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PREFACIO

Como fazer do comércio um instrumento de mitigacdo climatica em um contexto
geopolitico fragmentado? A realizacdo da COP30 no Brasil representa um teste
decisivo para a governanca global e para as obrigacdes extraterritoriais que o Sul
global enfrenta. Essas medidas incluem o Regulamento da Unido Europeia sobre
Desmatamento (“EUDR”, European Union Deforestation Regulation) e o Mecanismo
de Ajuste de Carbono na Fronteira (“CBAM”, Carbon Border Adjustment
Mechanism).

Este relatdrio € uma sintese das discussdes tidas no dia 17 de outubro de 2025 na
FGV. Ele integra o projeto internacional Making Autonomous Sustainable Trade
Policies Work for Everyone, financiado pelo Swiss Network for International Studies
(SNIS). O evento contou com representantes de organizacdes tais quais The Nature
Conservancy, WWF, Federacao das Industrias do Estado do Pard, Bonsucro, CNA,
UNICA, IWCA, Amigos da Terra, Proforest, FAO, Pacto Global, Agroicone, FGV,
USP, ICMBIio, Embrapa, Imaflora, ABIEC, Citrosuco, ICS e IDB.

O relatdrio foi integralmente escrito por estudantes de graduacao da Escola de
Relacdes Internacionais da FGV, sob a supervisdo do professor Rodrigo Fagundes
Cezar. Os estudantes estiveram presentes durante toda a consulta e tomaram
notas. Eles foram instruidos a tratar as notas de maneira confidencial e a escrever o
relatorio sem mengdes a nomes de individuos e instituicdes participantes.

Gostariamos de agradecer a todos os colegas que muito gentilmente aceitaram
participar do evento e aos alunos que tomaram com tamanho comprometimento a
tarefa de escrever este relatdrio. Agradecemos também Raul Folino e Christian
Branddo pelo excelente apoio durante o evento. Todas as fotos apresentadas aqui
sao de autoria de Thayla Bicalho Bertolozzi.

Conheca mais sobre o projeto em sustainabletradeforeveryone.org.

Em caso de duvidas ou sugestdes, entre em contato pelo e-mail
rodrigo.cezar@fgv.br.

Boa leitura!
Rodrigo Fagundes Cezar (FGV RI)

Thayla Bicalho Bertolozzi (USP e FGV RI)
Cédric Dupont (IHEID)


http://sustainabletradeforeveryone.org/
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INTRODUCAO

Este documento sintetiza os principais debates e resultados alcancados durante a
Consulta sobre o impacto de medidas unilaterais de clima e comércio sobre o Brasil
e o Sul Global. Realizado em 17 de outubro de 2025, o evento reuniu especialistas,
representantes do setor privado, membros da sociedade civil, ONGs, academia e
instituicdes publicas em um esforco colaborativo com o intuito de mapear as
interacdes entre regulacao internacional e soberania produtiva nacional.

Nos ultimos anos, a governanca global tem sido marcada pela crescente adoc¢ao de
medidas unilaterais (também chamadas de medidas autbnomas) por grandes
blocos econdmicos, como a Unido Europeia, a fim de promover a sustentabilidade
em suas cadeias de valor. Dentre estas, destacam-se o Regulamento Europeu de
Desmatamento (EUDR) e o Mecanismo de Ajuste de Carbono nas Fronteiras
(CBAM). Embora legitimas em seus objetivos ambientais, estas medidas geraram
preocupacao no Sul Global quanto a sua metodologia de implementacao, potencial
protecionismo e os impactos desproporcionais sobre paises exportadores, como o
Brasil.

Diante desse cenario, os principais objetivos da Consulta foram: (1) mapear os
riscos e oportunidades decorrentes da implementacdo do EUDR, CBAM e outras
medidas unilaterais, com foco nas cadeias produtivas brasileiras e nos biomas
criticos; (2) identificar estratégias e recomendacdes para que o Brasil e o Sul Global
possam negociar a adequacdo a essas normas de forma justa, buscando o
reconhecimento de suas certificacdes, o acesso a financiamento para a transicao e
a garantia da inclusdo social e produtiva de comunidades vulneraveis; e, por fim, (3)
avaliar a legitimidade e a governanca dessas medidas, propondo arranjos
multilaterais ou hibridos mais inclusivos e eficazes.

A Consulta foi estruturada em um formato de dinamica de grupos focais, diferindo
de um painel tradicional com apresentacdes formais de especialistas nos topicos.
Os participantes foram subdivididos em grupos multidisciplinares e as discussdes
foram guiadas por um conjunto estruturado de perguntas predefinidas, focadas em
quatro sessdes tematicas: 1. Legitimidade das Medidas; 2. Financiamento e Divisao
de Custos; 3. Impactos sobre Comunidades e Biomas; e 4. Coordenacadao
Internacional. Esta metodologia visou incentivar o didlogo horizontal e a construcao
de consensos e divergéncias, permitindo a expressao plena de visdes distintas
sobre cada topico abordado. O resultado dessa dinamica foi um mapeamento
robusto das percepcdes e propostas estratégicas.



GENEVA
GRADUATE
N"FGV RI

SESSAO 1:
LEGITIMIDADE DE
MEDIDAS UNILATERAIS




CENTRE FOR
GENEN TRADE AND
- GRADUATE § economic
INSTITUTE D
\ FGV RI INTEGRATION

Durante a primeira sessao, os debates concentraram-se na legitimidade e nos
impactos de medidas unilaterais de clima e comércio, como o EUDR e o CBAM,
particularmente sobre paises exportadores como o Brasil. Os participantes
enfatizaram que legislacdes elaboradas sem a participacdo dos paises produtores
sdo percebidas como imposicoes externas por desconsiderarem as diferencas
estruturais, produtivas e sociais locais. Em funcdo disso, o debate acerca dos
critérios de legitimidade foi relevante, diferenciando o protecionismo da
preservacao ambiental.

A discussdao também abordou o papel das organizacdes internacionais e a urgéncia
de consulta local e didlogos multilaterais. Houve preocupacao especial com a
divergéncia entre normas europeias e leis nacionais, sobretudo quanto ao
tratamento do desmatamento legal, a auséncia de incentivos econdmicos e a
potencial exclusdo de pequenos produtores.

Inicialmente, as discussdes convergiram no sentido de que a legitimidade dessas
medidas depende da adequacdo ao contexto local, de clareza regulatdria, da
cooperacdao técnica e financeira e do estabelecimento de mecanismos
multilaterais de governanca que efetivamente previnam desequilibrios entre o
Norte e o Sul Global.

Os consensos estabelecidos apontaram que a legitimidade das medidas exige a
participacdo efetiva do Sul Global em sua formulacdo e implementacdo. Dessa
forma, os participantes consideraram essencial uma consulta ampla e vinculante
com atores locais, assegurando que as contribuicdes sejam incorporadas e resultem
em uma implementacao gradual e justa para todas as partes envolvidas.

Para que a adaptacao seja possivel e ndo resulte em exclusdo de mercado,
principalmente para pequenos e médios produtores, considerou-se indispensavel
a assisténcia técnica, o apoio financeiro e a garantia de uma transicao justa. Além
disso, transparéncia, previsibilidade e clareza regulatdéria foram citadas como
condicdes basicas para evitar percepcdes de arbitrariedade e inseguranca juridica.

Embora o EUDR e o CBAM tenham sido reconhecidos como legitimos em seus
objetivos ambientais, foram considerados ilegitimos em seu processo devido a falta
de didlogo e a imposicao de padrdes externos sem o reconhecimento de
certificacdes nacionais. Houve um alerta, sobretudo (mas nao exclusivamente) do
setor privado agropecuario, quanto ao risco de protecionismo “disfarcado” sob
justificativa ambiental, o que pode levar ao enfraguecimento na credibilidade das
politicas climaticas globais.
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Para mitigar isso, a harmonizacao entre legislacdes nacionais e internacionais foi
compreendida enquanto necessaria, especialmente diante de conceitos distintos,
como o de “desmatamento legal”. Ainda, demandaram o fortalecimento do
multilateralismo e da diplomacia brasileira a fim de equilibrar a tomada de decisao
e, conseguentemente, ampliar a legitimidade das acdes.

Em relacdao as divergéncias observadas, o debate revelou que os participantes
nao chegaram a um consenso sobre a natureza das medidas unilaterais. Enquanto
parte as considera instrumentos legitimos de governanca climatica, outra parte as
vé como barreiras comerciais excludentes.

Houve, ademais, divergéncia quanto a escala dos ajustes necessarios: alguns
defenderam mudancas incrementais para compatibilizar as regras existentes,
enquanto outros afirmaram que os ajustes precisam ser estruturais, exigindo a
revisdo de marcos legais e a criacdo de novos modelos de financiamento. Os
critérios de legitimidade também geraram debate. As opinides se dividiram em: 1.
se a legitimidade deve ser primariamente medida por consenso politico - via
aceitacao e didlogo global; ou 2. por efetividade ambiental - resultados tangiveis na
mitigacdo climatica e no desmatamento.

Quanto ao papel dos atores internacionais, houve contraste sobre qual forum seria
0 mais adequado: enquanto parte dos grupos defende que a Organizagao Mundial
do Comércio (OMC) ainda é o espaco central para equilibrar interesses comerciais,
outros apontam a ineficiéncia do multilateralismo atual e sugerem a adocdo de
arranjos regionais ou bilaterais.

Por fim, as discordancias se concentraram na aplicacdo dos padrdes de
sustentabilidade. Discutiu-se a pertinéncia de aplicar critérios europeus a realidades
tropicais, especialmente em cadeias produtivas como soja, café, carne e cana. Essa
qguestdo se relaciona a interpretacdo sobre o papel da Unido Europeia (UE): alguns
consideram que a Europa exerce apenas sua soberania de consumo, enguanto
outros argumentam que essa postura gera impactos econdmicos desproporcionais,
ferindo a soberania produtiva dos paises exportadores.



CENTRE FOR
GENEN TRADE AND
- GRADUATE § economic
INSTITUTE D
\ FGV RI INTEGRATION

As recomenda¢oes focaram em aprimorar a legitimidade e a eficacia das politicas
internacionais de clima e comércio.

Observou-se ser fundamental instituir consultas formais e mecanismos de
participa¢ao local que garantam a incorporacdo dos resultados nas regulacdes.
Para tanto, o didlogo continuo entre governo, setor privado e sociedade civil deve
ser promovido, estabelecendo mesas permanentes de negociacdo e avaliacdes de
impacto baseadas em dados técnicos. Sugere-se, portanto, a criacdo de
mecanismos de “ajuste minimo” e o reconhecimento de equivaléncias regulatdrias
nacionais, valorizando as certificacdes brasileiras e evitando a duplicacdo de
exigéncias.

Os participantes alegaram ser relevante estabelecer cronogramas graduais de
implementacdo, acompanhados de apoio técnico, financeiro e institucional para a
adaptacao progressiva dos setores produtivos. Isso inclui ampliar programas de
cooperacao técnica internacional, priorizando a assisténcia a pequenos produtores
e os incentivos a regularizacdo ambiental.

No plano multilateral e regulatdrio, sugeriu-se reforcar plataformas como a OMC e a
Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) para
harmonizar normas e criar padrdes compartilhados de rastreabilidade e
transparéncia.

Adicionalmente, recomendou-se o desenvolvimento brasileiro de uma taxonomia
nacional adaptada, que traduza os parametros internacionais ao contexto
produtivo local, reforcando a soberania regulatdria e a legitimidade das acdes
climaticas.

Finalmente, a comunicagcdao estratégica também deve evidenciar beneficios
econdbmicos e ambientais concretos, transmitindo de forma acessivel que a
sustentabilidade pode gerar ganhos de competitividade e valor agregado.
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A segunda sessao abordou a distribuicdo dos custos da transicdao sustentavel
provocada por medidas como o EUDR e o CBAM, discutindo quem deve pagar
pelos custos de adequacao e como dividir essas responsabilidades entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como entre diferentes setores
econdmicos.

Os participantes destacaram que essa tematica envolve justica distributiva,
viabilidade politica e assimetrias estruturais, ja que produtores e paises do Sul
Global enfrentam limitacdes técnicas e financeiras para cumprir exigéncias
complexas e em constante mudanca.

No que se refere ao que ja ocorre na pratica, o setor produtivo argumentou que,
em ultima instancia, o consumidor final acaba absorvendo o custo de produtos
sustentaveis através do aumento dos pre¢os. No entanto, defende que quem
exige padroes mais rigorosos - importadores e compradores internacionais -
deve arcar com uma parte significativa dos custos de adequa¢do. Empresas
exportadoras alegam que o cumprimento das normas implica em custos elevados
de certificacdo e rastreabilidade, muitas vezes sem a garantia de um retorno
proporcional. Foi citado como modelo de cooperacao viavel o "Boi China", onde o
prémio pago ao produtor compensou o custo de adaptacao.

ONGs e agéncias multilaterais defenderam o principio da responsabilidade
comum, porém diferenciada, argumentando que paises e empresas com maior
capacidade financeira devem contribuir mais. Elas afirmaram que mecanismos de
cofinanciamento e capacitacdo técnica sdo essenciais para evitar a exclusdo de
pequenos produtores e garantir uma transicao justa. Embora reconhecam a
tendéncia de o mercado se autorregular, alertam que essa autorregulacdo é
sustentdvel apenas se houver transparéncia e incentivos positivos, como prémios e
acesso facilitado a novos mercados.

Representantes de instituicoes publicas e académicas apontaram que o Estado
tem um papel essencial como facilitador e coordenador da transi¢cao, devendo
oferecer infraestrutura, assisténcia técnica e um arcabouco regulatério claro.
Argumentou-se que o Brasil deve exercer sua soberania e poder de barganha,
impondo condicdes comerciais proporcionais as exigéncias externas e buscando
cooperacao Sul-Sul para equilibrar o jogo de poder. Ademais, o financiamento
publico foi considerado indispensavel, sobretudo nas fases iniciais de
implementacdo, antes que o mercado seja capaz de absorver integralmente os
custos.
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Para a criacao de mecanismos de compensacao que visem equilibrar os custos da
transicao para a sustentabilidade, algumas ideias foram listadas: a primeira linha de
acdo propode a criacdao de fundos hibridos - publico-privados, envolvendo a UE e
0s paises exportadores -, com o objetivo de custear certificacdes, assisténcia
técnica e plataformas de rastreabilidade; além disso, sugeriu-se a ampliacdo do
acesso a instrumentos multilaterais, como o Fundo Verde para o Clima,
direcionando recursos especificamente para adaptacdao e mitigacdao nas cadeias
produtivas prioritarias como soja, cacau, carne e cana.

Com o intuito de estimular a adesao voluntaria as boas praticas, o foco deve ser em
incentivos positivos, incluindo o pagamento de valores adicionais - prémios de
sustentabilidade - por produtos comprovadamente sustentaveis, replicando
modelos de sucesso como o do “Boi China” e o do cacau de agricultura familiar.

Complementarmente, deve-se introduzir sistemas de pontuacdo ou bonificacdo
para produtores que comprovem a conformidade ambiental e social. Em prol da
reducdao de custos e da burocracia, é fundamental buscar o reconhecimento
mutuo entre certificagdoes nacionais e europeias, evitando a duplicidade de
auditorias e os custos administrativos. Essa harmoniza¢cdao deve ser acompanhada
pela criacdao de guias técnicos claros e graduais, que orientem os produtores
sobre as etapas de adaptacdao necessdrias as normas europeias. As propostas
nesta area incluem o desenvolvimento de programas de capacitacdo continua para
peguenos e médios produtores, em parceria com universidades, ONGs e agéncias
multilaterais. Igualmente importante é o estabelecimento de plataformas de
rastreabilidade cofinanciadas e integradas a bases de dados oficiais - como CAR e
IBGE, utilizando teledeteccao, garantindo transparéncia e auditoria independente.
O acesso a dados publicos devidamente desagregados também foi pautado,
sobretudo por académicos e representantes de instituicdes publicas.

Por ultimo, recomendou-se o desenvolvimento de estratégias de “ganha-ganha”,
nas quais paises compradores financiem parcialmente a adequacdo em troca de
maior seguranca de abastecimento. Deve-se realizar, ademais, campanhas de
conscientizacdao ao consumidor europeu, destacando que um preco mais alto
reflete investimentos em sustentabilidade e justica social. Estrategicamente, é
importante explorar novas parcerias bilaterais e a cooperagao Sul-Sul para
ampliar o poder de negociag¢ao e reduzir a dependéncia de mercados unilaterais.
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Em geral, houve consenso de que os custos das medidas sustentdveis ndao podem
recair integralmente sobre os produtores do Sul Global, que ja enfrentam
limitagdes estruturais. A legitimidade da EUDR e do CBAM dependerd da
capacidade de compartilhar responsabilidades financeiras, alinhar incentivos e
construir mecanismos de compensacao econdmica e técnica. A criacdo de fundos
conjuntos, o pagamento de prémios por conformidade, o reconhecimento de
certificacdes locais e a capacitacdao continua de produtores foram os caminhos
mais destacados para viabilizar uma transicao justa, equilibrada e politicamente
viavel.
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A sessdo tratou dos efeitos do EUDR e do CBAM sobre comunidades tradicionais,
peqguenos produtores e diferentes biomas brasileiros, em especial Amazbnia e
Cerrado. Os participantes destacaram que essas medidas europeias, embora
tenham propdsitos ambientais legitimos, ndao consideram adequadamente as
especificidades regionais, socioecondmicas e culturais do Brasil. Discutiu-se a
necessidade de salvaguardas socioambientais, de consultas publicas efetivas e de
mecanismos de inclusdo e capacitacdo que permitam a participacdo real de
comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e agricultores familiares nos
processos de decisdo e de adequacao as novas normas.

A maior preocupacao foi no sentido de que as medidas climaticas e comerciais
acabem aumentando as desigualdades, uma vez que pequenos produtores e
comunidades tradicionais frequentemente carecem de recursos, capacitacao e
acesso a certificacdes para se adequar. Relaciona-se a isso o fato de que o custo e
a complexidade dos requisitos de conformidade e rastreabilidade tornam as regras
praticamente inacessiveis as populacdes locais e as peqguenas propriedades.
Participantes alertaram sobre o choque entre normas e contextos culturais.
Praticas tradicionais, como a colheita familiar de acai ou café que envolve a
participacao de criancas, podem ser interpretadas como viola¢gdes trabalhistas a luz
das normas internacionais, ignorando as especificidades culturais e econdmicas
regionais.

Outro aspecto abordado foi a falta de representatividade legitima das
comunidades tradicionais, tanto de produtores quanto de nao-produtores, nas
mesas de discussdo, conduzindo a consultas publicas simbdlicas, sem efetiva co-
decisdo. Essa situacdo é agravada pelo desalinhamento institucional, no qual as
organizacdes internacionais e 0s governos nacionais demonstram perda na
capacidade de mediacao, relegando as comunidades a uma posicao de
“externalidade” no processo decisorio.

Foram notados efeitos indiretos das regula¢oes, exemplificadas pelo risco de que
a auséncia de biomas como o Cerrado na EUDR possa deslocar o desmatamento da
Amazdbnia para outras areas, sem que haja uma reducao real na degradacao
ambiental. Além disso, a dificuldade em aplicar as normas reside no fato de que
atores informais e grileiros foram apontados como o0s principais vetores do
desmatamento, atuando, muitas vezes, fora do alcance das regulacdes
internacionais.

11
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Em relacao as salvaguardas, os debates sugeriram o fortalecimento e a fiscalizacao
da aplicacdo da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), garantindo a
participacao real e continua das comunidades afetadas. Para isso, devem ser
criados mecanismos de representacao legitima, promovendo o mapeamento
participativo de liderancas locais e o fortalecimento de cooperativas e associacdes
comunitarias.

No plano pratico, a prioridade deve ser a capacitacdo e assisténcia técnica, por
meio da criacdo de programas de educac¢dao socioambiental, apoio juridico e
treinamento técnico para gque comunidades e pequenos produtores possam se
adequar gradualmente as normas. Financeiramente, a sugestao € destinar recursos
por meio de fundos de transicdao justa e prémios de inclusao para projetos de
extrativismo sustentavel, agricultura familiar e regularizacdo fundiaria.

Para simplificar a conformidade, é imprescindivel adotar certificacoes acessiveis e
contextualizadas, que utilizem modelos simplificados e reconhecam praticas locais
como equivalentes as exigéncias internacionais, respeitando as realidades
produtivas regionais. Sugere-se o desenvolvimento de plataformas de integracao
de dados desagregados e rastreabilidade, por meio de parcerias publicas, para
monitorar os impactos sociais, ambientais e econdmicos nos biomas afetados e
garantir a transparéncia.

Por fim, entenderam ser necessario reforcar o papel das organizacdes multilaterais
no advocacy internacional. Essas entidades devem atuar como mediadoras
essenciais entre politicas globais e realidades locais, traduzindo termos técnicos e
garantindo que as vozes locais sejam levadas aos féruns decisoérios globais.

O Cerrado foi apontado como o bioma mais vulnerdvel a pressao agricola e a
especulacao fundidria, especialmente devido a sua auséncia de protecdo explicita
no EUDR. A maior preocupacao reside no deslocamento da expansao agricola da
Amazobnia para o Cerrado, uma tendéncia que aumenta o risco de desmatamento
indireto. Apesar de ser o foco histdrico das regulacdes, a Amazdnia ainda enfrenta
desafios de rastreabilidade e inclusdao de comunidades indigenas e ribeirinhas.
Entretanto, foram destacadas experiéncias pontuais bem-sucedidas que
demonstram o potencial do apoio técnico e do financiamento internacional para
gerar inclusdo produtiva.

12
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As areas do Nordeste e a cadeia de café foram citadas como exemplos de cadeias
produtivas relativamente mais integradas. Contudo, persiste a limitacdao para
peguenos produtores acessarem mercados sustentaveis, dada a barreira de custo
das certificacbes e a dificuldade de adaptacdo as normas internacionais mais
rigorosas.

Por sua vez, as cadeias do acai e da carne serviram como exemplos concretos dos
conflitos entre normas internacionais e praticas locais. Essas cadeias revelaram
dilemas complexos, notadamente em desafios de rastreabilidade, bem como na
conciliacdo entre as exigéncias trabalhistas globais e os contextos culturais e
econdmicos regionais.

Os grupos convergiram na avaliacdao de que as medidas unilaterais europeias,
embora legitimas em seus objetivos ambientais, sdo socialmente excludentes se
aplicadas sem adaptacdao ao contexto brasileiro. A inclusdo efetiva de
quilombolas, ribeirinhos, indigenas e agricultores familiares deve ser tratada como
pré-condicdo para a legitimidade das medidas, e ndo como etapa posterior.
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A sessdo discutiu o papel das Organizacdes Internacionais (“Ols”) em um cenario
de fragmentacao politica e econdmica crescente, no qual medidas unilaterais
desafiam a legitimidade e a eficacia do sistema multilateral.

Os participantes debateram se féruns tradicionais como ONU, OMC e UNFCCC
ainda possuem capacidade de articular compromissos globais, e quais alternativas
emergem para garantir coordenacdo, legitimidade e inclusdo. As discussdes
convergiram em torno da ideia de que as Ols permanecem relevantes como
espacos de didlogo e advocacy, mas precisam se adaptar a uma nova arquitetura
global, marcada por blocos regionais, acordos bilaterais e coalizbes publico-
privadas.

As Ols seguem sendo vistas como o principal espaco de mediacdao e didlogo
capaz de aproximar governos, empresas e sociedade civil, promovendo
negociacdo e consenso em temas sensiveis como clima, comércio e direitos
humanos. Elas devem atuar como articuladoras de conhecimento e disseminacao
de boas praticas, fornecendo modelos técnicos e padrbes de governanc¢a para
traduzir agendas globais em praticas nacionais, diante de sua dificuldade de impor
normas (enforcement).

Organismos multilaterais, especialmente bancos de desenvolvimento e agéncias da
ONU, foram compreendidos enquanto essenciais para preencher lacunas de
financiamento e fortalecer capacidades técnicas locais. Sua atuacdo é considerada
vital para auxiliar paises e produtores em desenvolvimento no processo de
adequacdo as normas internacionais.

Houve um reconhecimento de que as instituicoes criadas no periodo pds-1945
estdao defasadas diante da interdependéncia econdmica e tecnoldgica atual. A
crise de confianca no multilateralismo foi atribuida a falta de resultados concretos e
a crescente competicdo entre poténcias (Estados Unidos, China e UE). Essa
dinamica é alterada pela emergéncia de novos polos de poder, como a ascensdao da
China - que oferece incentivos econdmicos diretos - em contraste com a UE, que
mantém abordagens regulatdrias mais rigidas e, por vezes, menos inclusivas.
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As propostas de arranjos de governanc¢a mais inclusivos focaram na necessidade de
modernizar as estruturas decisodrias globais, garantindo maior participacdo e
eficacia. Propde-se a criacao de arranjos publico-privados que combinem o papel
normativo das Ols com a capacidade operacional do setor privado. Isso inclui
estimular coalizbes tematicas setoriais - como as de cadeias de valor sustentaveis -
como mecanismos complementares aos foruns multilaterais tradicionais.

Recomendou-se reforcar blocos regionais - como Mercosul-UE, ASEAN ou
BRICS+, por exemplo - enquanto instrumentos de coordenacdo pragmaética. E
vantajoso integrar universidades, ONGs e o setor produtivo aos processos
decisdérios multilaterais, ampliando a representatividade e a capacidade técnica
das deliberacoes. A estratégia de financiamento passa pela mobilizacao de
bancos multilaterais de desenvolvimento - como Banco Mundial e BID - para criar
fundos de transicao justa e climatica.

Devem ser promovidos instrumentos de incentivo e compensagao - créditos
verdes e prémios de sustentabilidade - voltados a integracdo de paises e
produtores em desenvolvimento. A pedra angular da legitimidade reside na
incorporacdao de vozes locais e comunidades tradicionais nos foruns
internacionais, exigindo que as consultas internacionais sobre sustentabilidade
tenham carater vinculante e representativo.

Os grupos convergiram na avaliacdo de que o multilateralismo tradicional
enfrenta uma crise de eficacia e legitimidade, mas ainda é indispensavel como
plataforma de didlogo. As organizacdes internacionais devem se reinventar como
mediadoras entre multiplos atores, priorizando cooperacao técnica, financiamento
inclusivo e arranjos regionais pragmaticos. A governanca global do futuro deve
combinar coordenacao multilateral com solucdes descentralizadas, reconhecendo
as assimetrias econdmicas e politicas que moldam as cadeias globais de valor.

16



CENTRE FOR
JGENEVA TRADE AND

WTFGV Rl Caid FEiS G

DISCUSSAO FINAL E FEEDBACK

A principal urgéncia é transformar a implementacao das medidas unilaterais de uma
imposicao para um processo legitimo, exigindo a criacao imediata de mecanismos
de consulta vinculante e efetiva com o Sul Global e atores locais. E crucial, em
paralelo, desenvolver financiamento e compensacao para garantir uma transicao
justa e evitar a exclusdao de peqguenos produtores. Diplomaticamente, a acao
urgente é reforcar o multilateralismo pragmatico para harmonizar conceitos como
“desmatamento legal” e desenvolver uma taxonomia nacional.

O consenso foi sdélido em torno de trés pilares: (1) a legitimidade de qualquer
medida internacional € inseparavel da participacdo efetiva e vinculante dos atores
locais; (2) o apoio financeiro € uma pré-condicdo para a transicao justa, havendo
preferéncia por mecanismos de incentivo (como prémios de sustentabilidade)
sobre punicdes; e (3) é urgente resolver o conflito sobre o conceito de
“desmatamento legal” através do reconhecimento mutuo de certificacbes e
equivaléncias regulatorias. Todos concordaram, ainda, no papel essencial do Estado
como coordenador e na necessidade de reforcar plataformas multilaterais.

Apesar dos consensos, persistem questdoes estruturais, como a divergéncia sobre
qual critério deve prevalecer na legitimidade: consenso politico versus
efetividade ambiental. H3, ainda, falta de clareza sobre a arquitetura juridica e
operacional, no que diz respeito a vincular o financiamento dos paises compradores
a conformidade dos exportadores. Também foi identificada a dificuldade em
fiscalizar atores informais e grileiros - principais vetores do desmatamento -, além
da auséncia de protecdo explicita ao Cerrado. E, por ultimo, ressaltou-se a crise do
multilateralismo e a ascensdo de novos polos de poder, que exigem a definicdo de
um modelo de governanca global para o futuro.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O ciclo de consultas ofereceu um diagnodstico abrangente sobre os temas
debatidos. A principal conclusao é de que o Brasil se encontra em uma encruzilhada
estratégica: ou adota uma postura reativa de oposicdo, ou assume a dianteira na
construcao de uma transicdo justa, transformando a regulacdo externa em
oportunidade para modernizacao interna e reafirmacao de sua soberania produtiva.

A convergéncia transversal reside na tese de que a legitimidade da medida
ambiental depende da justica de seu processo e de sua distribuicdo de custos.
Todos os grupos concordaram que o O6nus da adaptagao nao pode recair
integralmente sobre o Sul Global, e que o didlogo - governo-governo e
comprador-produtor - é a Gnica via para a solugcao.

As propostas de acdo mais urgentes, que transcenderam as divisdes setoriais e
devem guiar a agenda brasileira, sdao: institucionalizar consultas vinculantes para
construir as politicas de adequacdo, o que confere legitimidade interna; liderar a
proposta de estratégia de financiamento e compensacdao por meio de fundos
hibridos para dividir o custo da certificacdo e da rastreabilidade com os
compradores; desenvolver uma taxonomia e equivaléncia regulatdria nacional para
traduzir os padrdes internacionais ao contexto brasileiro, exigindo o
reconhecimento mutuo das normas e fortalecendo a soberania regulatodria; e,
finalmente, buscar uma acdo estratégica no multilateralismo pragmatico,
reforcando o papel das Ols e de blocos regionais - BRICS+ e Mercosul, por exemplo
- como instrumentos de barganha.

A recomendacao final dos participantes é a instituicdo de um observatério ou
forum peridodico de monitoramento e didlogo. Consultas regulares e aprofundadas,
inclusive com a presenca de comunidades tradicionais, serdao essenciais para
acompanhar a evolucdao dos mecanismos internacionais, avaliar os impactos reais
em campo, medir a eficacia dos novos fundos de financiamento e ajustar as
estratégias de negociacao do Brasil.

Somente através do didlogo continuo e transparente entre os diferentes setores da
economia e a sociedade civil sera possivel transformar os desafios regulatérios em
uma vantagem competitiva e em um modelo de desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel e justo para todas as partes envolvidas.
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